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PARECER JURIDICO n° 06/2021

Objeto: Projeto de Lei n° 09/2021 de Autoria do Poder Executivo
Municipal.

Sumula: Dispoe sobre a altera¢do da composicdo.do Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar que trata a Lei n° 794/2013.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
~ ALTERACAO DA COMPOSICAO = DO COMSEA.
MODIFICACAO LEI MUNICIPAL N° 794 /2013.MATERIA DE
COMPETENCIA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca da analise do Projeto
de Lei N.° 09/2021 que “Dispée sobre.a alteracao da composicao do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar que trata a Lei n°
794/2013”.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) Oficio n.°

131/2021; (II) Minuta do Projeto de Lei n.° 11/2021 e, (III) Justificativa.

Pelo exposto na justificativa do presente projeto de Lei, o
Poder Executivo Municipal pretende alterar o ntimero de representantes
que compde o atual Conselho Municipal de Seguranca Alimentar —

COMSEA, diminuindo dos atuais 12 (doze) membros para 06 (seis),

-
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justificando que a referida reducao facilitara a composi¢cao do 6rgdo por
pessoas atuantes € que tragam suas contribuigées na gestdo municipal.

Este € o relatorio. Passo a opinar.

II. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente é importante salientar que o exame dos
autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente (Poder Executivo) municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

III. ANALISE
III.I - Da Constitucionalidade

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo no que diz
respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio,
insculpidas no artigo 18 da Conétituic;éo Federal de 1988, qué 'garante a
autonomia a este ente e no seu artigo 30, que garante a
autoadministragdao e a_autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Carta Maior para os
Municipios, além de versar sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, in verbis:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicao”.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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[...]

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-se
aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituicao do Brasil
Interpretada e Legislacdao Constitucional. 92 ed., Sao Paulo: Atlas, 2013,
p. 740).

Ademais, o Art. 25 da Lei Organica do Municipio dispée que o

Prefeito podera enviar a Camara projetos de lei sobre qualquer matéria,

portanto, conforme explicitado, foi observada a iniciativa para deflagrar o
Processo Legislativo.

Logo, verifica-se que a alteragdo da composicdo do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar que trata a Lei n°® 794/2013 versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituicao da Republica e

no artigo 25 da Lei Organica Municipal.
IIL.II - Da Legalidade

Sem adentrar ao mérito, mas tdo somente para elucidar aos
nobres vereadores, observa-se que a proposta de alteragao do artigo 4° da
Lei Municipal n°. 794/2013 objetiva diminuir o ntimero de membros do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar-COMSEA.

Segue abaixo a redagao vigente do artigo 4° da Lei Municipal n°
794 /2013:

Art. 4°. O COMSEA sera composto por no minimo 12
conselheiros(as), sendo 2/3 de representantes da sociedade civil
organizada e 1/3 de representantes do Governo Municipal.

§ 1° Cabera ao Governo Municipal indicar seus representantes
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incluindo as Secretarias afins ao tema da Seguranca Alimentar,
dentre elas:

[ - um representante da Secretaria Municipal de Educacao,
Esporte, Cultura e Acao Social;

II - um representante da Secretaria Municipal de Saude;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo,
obras e viacao;

IV - um representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente;

V - um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e
Pecuaria.

§ 2° A defini¢do da representacdo da sociedade civil devera ser
estabelecida pela Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional, ou por meio de consulta publica, entre outros, aos
setores de instituicoes religiosas de diferentes expressoes de fé e
movimentos populares organizados, associacoes comunitarias,
organiza¢oes nao governamentais e cooperativas, que tenham
efetiva atuacao no Municipio, especialmente, as que trabalham
com alimentos, nutri¢ao, educagao e organizacao popular.

A propositura pretende reduzir de 12(doze) para 06 (seis)
conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 04 (quatro)
representantes da sociedade civil e 02 ‘(dois) representanteé do Poder
Pablico municipal indicados pelo prefeito.

Deste modo, justificada a reducdo de membros do COMSEA e,
sendo a presente matéria legislativa de exclusiva competéncia municipal,

nao vejo qualquer 6bice legal no Projeto de Lei n° 09/2021.
IV. CONCLUSAO

Destarte, visto que o presente projeto de lei atende a todos os
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se APTO a ser

aprovado até o presente momento.

T
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Importante salientar que a emissdo de parecer por este
Advogado nao substitui os pareceres das Comissées Permanentes,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos

membros desta Casa.

E O PARECER.

Sao José da Boa Vista-PR, 22 de abril de 2021.

Pettersson dd Silva Menta
Advogado
OAB/PR 74.165



