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PROJETO DE LEI N.° 28/2022

Dispde sobre as Diretrizes para a elaborac¢do da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2023 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao José da Boa Vista, Estado do Parana, aprova a seguinte
Lei:

Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragdo municipal para o exercicio de
2023, além de orientacdes a elaboracdo do Orgamento-Programa do municipio de Sédo José
da Boa Vista, para o exercicio de 2023.

Fica estabelecido, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constitui¢do
Federal e em conformidade com os preceitos da Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de
2000, sendo elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas na lei, compreendendo:

I-  Das prioridades da administragdo municipal;

II- Da estrutura e organizag@o do or¢amento;

III- Das diretrizes para a elaboracio e a execu¢@o do orcamento do Municipio;

IV- Das disposicdes sobre divida publica municipal,

V- Das disposigdes relativas as despesas com pessoal, encargos sociais € servigos
com terceiros;

VI- Das disposi¢des sobre alteracdes na legislacio tributaria;

VII- Do Anexo de Metas Fiscais;

VIII- Do Anexo de Riscos Fiscais;

IX- As disposi¢des finais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

O Municipio de Sdo José da Boa Vista executara os recursos estimados na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023, preferencialmente, as agdes constantes no Anexo de
Metas e Prioridades das Despesas por Programas (Art 165, § 4° da CF), parte integrante
desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagéo das despesas, tendo desta
forma como prioridades também:

- avalorizagdo do ser humano e a melhoria da qualidade de vida, por meio da inclusdo
social e implementacdo de politicas publicas de forma eficiente, eficaz e com
efetividade em todas as areas e setores;

IT- a participacdo da sociedade na administracdo e gestdo publica, com transparéncia e
controle social, por meio de dialogo permanente com servidores e servidoras,
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cidadaos e cidadds em foruns, conselhos e conferéncias setoriais, sindicatos,
associagdes, entidades e organizagdes ndo governamentais;

o desenvolvimento econdmico com sustentabilidade socioambiental planejado,
integrado e implementado por meio de politicas publicas estruturantes.

§1°-

§2°-

§3°-

§4° -

A alocacdo de recursos na lei or¢amentaria para 2023 mantera
compatibilidade com as acdes estabelecidas no Anexo de Metas e
Prioridades, desta Lei.

As acdes do Anexo de Metas e Prioridades serdo correlacionadas aos
projetos, atividades e operagdes especiais inclusos na lei orcamentaria para
2023.

Para que as agdes possam manter compatibilidade com a lei orcamentaria e
com a execu¢do orcamentaria do exercicio de 2023, fica o Executivo
municipal autorizado a:

I- adequar a projecio das receitas e despesas constantes nos
Demonstrativos e nos Anexos desta Lei;

IT - adequar os valores das agdes contidas no Anexo de Metas e Prioridades,
conforme a lei or¢amentaria anual e as alteracdes orcamentarias
procedidas durante o exercicio de 2023;

III - incluir e adequar as metas das acdes conforme a elaboracio e execucao
do or¢amento de 2023.

Os valores das agdes e das metas contidas no Anexo de Metas e Prioridades
passam a vigorar conforme as adequagdes e inclusdes procedidas nos termos
dos incisos do paragrafo anterior.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

O orgcamento para o exercicio financeiro de 2023 compreendera as receitas e despesas da
administracdo direta, Poder Legislativo, Executivo, Autarquias, Funda¢des e seus Fundos, e
sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional da Prefeitura,
obedecendo aos principios da anualidade, unidade, equilibrio, exclusividade, especificagao,
universalidade, programacio e clareza.

Paragrafo Unico — Para a elaboragio do orcamento, o Municipio seguira as normas da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A Lei Or¢camentaria para 2023 evidenciara as Receitas e Despesas da Unidade Gestora,
especificando aquelas vinculadas a Fundos, discriminando as despesas quanto a sua
natureza, por categoria econdomica, grupo de natureza, modalidade de aplicacéo e elemento
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de despesa, sendo que o controle por sub-elemento de despesa sera efetuado no ato da
realiza¢do do empenho, nos termos da legislagdo vigente, na forma dos seguintes anexos:

I- Da receita obedecera ao disposto no artigo 2°, paragrafo 1° da lei Federal n°
4.320/64 de 17/03/64, com alteracdes posteriores;

IT-  Danatureza de despesa, para cada drgdo e unidade orcamentaria;

IIT- Do programa de trabalho por 6rgios e unidades orcamentarias demonstrando os
projetos e atividades de acordo com a classificacdo funcional programatica;

IV - Outros anexos previstos em Lei, relativos a consolidacdo dos ja mencionados
anteriormente.

Art. 6°—  Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

II-  Atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢ao da
acdo de governo;

IITI— Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

IV —  Operagio Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencio das agdes

de governo das quais ndao resultam um produto, e ndo geram contraprestacio
direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1°— Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os valores, as metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2°— As atividades e projetos serdo dispostos de modo a especificar a
localizacao fisica integral ou parcial dos programas de governo.

§ 3°— Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcéo,
subfuncio e programas aos quais se vinculam.

§ 4°— As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei do orgamento por programas, projetos e operacdes
especiais, sendo identificados através da aplicag@o programada.
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O orcamento fiscal, incluidos os de autarquias, fundagdes e fundos com contabilidade
descentralizada, discriminara a despesa em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64, a
Portaria n° 42/99, a Portaria Conjunta n°® 3/2008, do Ministério do Or¢amento e Gestdo, as
Portarias Interministeriais n° 163/01, 325/01, 519/01, 688/05 e 338/06, Portaria Conjunta
SOF/STN N° 01, de 30/06/2009, Portaria Conjunta SOF/STN n° 01, de 18/06/2010, Portaria
Conjunta SOF/STN n° 02, de 19/08/2010 e Instru¢des do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, pertinentes a matéria, obedecendo a seguinte estrutura:

Ir-

III -

Classificacdo Institucional, cuja finalidade principal € evidenciar as unidades
administrativas responsaveis pela execucdo da despesa, classificando os orgaos e
fixando responsabilidades entre esses, com consequentes controles e avaliagdes
de acordo com a programac@o orcamentaria observada o seguinte:

a) a classificacdo institucional devera obedecer a legislagao que norteia a
organizacdo administrativa, bem como as legislagcdes que instituirem fundos
especiais;

b) as alteracdes na estrutura administrativa, procedidas apds a aprovagdo da lei
orcamentaria poderdo ser efetivadas a partir do exercicio seguinte, conforme
a conveniéncia da administracdo municipal, adequando o orgamento em
execucdo as finalidades da nova estrutura organizacional.

Classificacdo Funcional, que compreendera as seguintes categorias:

Funcao, correspondendo ao nivel maximo de agregacdo das agdes desenvolvidas
pelo Municipio;

Subfuncdo, representando uma particdo da fungdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

Programas, compreendendo as partes do conjunto de agdes e recursos da
subfuncdo a que estejam vinculados, necessarias ao atingimento de produtos
finais.

Classificacdo da Natureza da Despesa, com os seguintes desdobramentos:

CATEGORIA ECONOMICAS

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
MODALIDADES DE APLICACAO
ELEMENTOS DE DESPESA

§ 1°- Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades, especificando os valores, as
metas e as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizacdo da acio.

§ 2°- Cada projeto ou atividade estara vinculado a uma fungdo, a uma
subfuncio e a um programa.
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Na especificacdo das modalidades de aplicacdo sera observada, no minimo, o seguinte

detalhamento:
I- Transferéncias a Estado e ao Distrito Federal — 30
II-  Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos — 50
IIT—- Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de Rateio— 71
IV — Aplicagdes Diretas- 90
V- Aplicacdo direta de operacido entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes do

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social- 91.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 9°-

Art. 10°. -

O orcamento para o exercicio de 2023, obedecera entre outros, ao principio da
transparéncia e publicidade da gestdo fiscal, do equilibrio entre receitas e despesas em cada
fonte, abrangendo o Poder Legislativo e Executivo, permitindo desta forma o amplo acesso
da sociedade a todas as informag¢des visando uma melhor obten¢do de resultados para os
quais foram previstos.

Na elaborag@o da proposta orgamentaria, as Receitas e as Despesas serdo orcadas segundo
os precos e os indices com as variaveis respectivas, vigentes no periodo de entrega da
proposta orcamentaria e contemplara dotagdes para a execugdo de investimentos e para a
manuten¢do e a conservacdo do patrimonio publico.

Paragrafo Unico: A Lei Or¢amentaria:

L

II.

II1.

IV.

Corrigira os valores da proposta or¢amentaria para o periodo compreendido entre
os meses de agosto a dezembro de 2022, podendo ser realizada em dotagdes
especificas ou em todas as dotagdes proporcionalmente, desde que nao ultrapasse
o valor total da correcgao;

Estimara valores da Receita e fixara os valores da Despesa de acordo com a
variacdo de precos previstos para o Exercicio de 2023, considerando-se o
aumento ou diminui¢do dos servicos previstos, a tendéncia do presente exercicio
e os efeitos das modificagdes na legislagdo tributaria, ou ainda, através de outro
critério que vier a ser estabelecido;

Observara para que o montante das Despesas ndo seja superior ao das Receitas;

Conteré previsao de corre¢ao dos valores do Orgamento Geral do Municipio, ate
o limite do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC/IBGE, ou outro
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adotado pelo Governo Federal, acumulado no semestre, se este ultrapassar 20%
nesse periodo, dando ciéncia a Camara Municipal.

Utilizara o controle da despesa por custos de servigos ou obras que nio se
encontrem especificados em projetos e atividades.

Sdo nulas as emendas apresentadas a proposta Orgamentaria:
a) Que ndo sejam compativeis com esta Lei;

b) Que ndo indiquem os recursos necessarios em valor equivalente a despesa
criada, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas
aquelas relativas as dotacdes de pessoal e seus encargos e ao servico da
divida.

c¢) As emendas apresentadas pelo Legislativo que proponham alteracdo da
proposta or¢camentaria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como dos
Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o Art. 166 da
Constituicdo Federal, serdo apresentadas na forma e no nivel de
detalhamentos estabelecidos para elaboragdo da Lei Orgamentaria.

Poderdo ser apresentadas emendas relacionadas com a correcdo de erros ou
omissdes ou relacionadas a dispositivos do texto do Projeto de Lei.

Os valores fixados nas metas contidas no Anexo I poderdo ser flexibilizados na
proporcao de 20% para mais ou para menos por ocasido de sua abertura em
projetos e atividades no Orcamento-programa.

S6 poderdo ser contemplados no orgamento-programa para 2023, os projetos e
atividades que sejam compativeis com as metas aprovadas nesta lei.

Os fundos municipais terdo suas receitas especificadas no orcamento da receita da unidade
gestora em que estiverem vinculados, e essas, por sua vez, vinculadas a despesa
relacionadas a seus objetivos, identificadas em Plano de Aplicag@o.

§1°-

§20-

Os fundos municipais serdo gerenciados pelo Prefeito Municipal, podendo por
manifestagdo formal do Chefe do Poder Executivo, ser delegados a servidor
municipal.

A movimentagdo orcamentaria e financeira das contas dos fundos municipais
poderdo ser demonstradas também em balancetes apartados da unidade gestora
quando a gestdo for delegada pelo Prefeito a servidor municipal.

O Municipio aplicara os percentuais Constitucionais no desenvolvimento do Ensino e
Saude, nos termos da Emenda Constitucional n°. 14/96, Artigo 212 da Constitui¢do Federal
e da Lei n°. 9.424/96 e Emenda Constitucional n° 29.
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Os estudos para definicdo dos or¢amentos da Receita para 2023, deverdo observar os efeitos
da alterag@do da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o
crescimento econdomico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e sua evolugo nos trés
ultimos exercicios — Art. 12 LRF.

Paragrafo Unico — Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Or¢amentaria
ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposi¢do da Camara Municipal, os estudos e as estimativas de
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdorias de calculo.

Se a receita estimada para 2023, comprovadamente, ndo atender ao disposto no artigo
anterior, o Legislativo, quando da discussdo da Proposta Orcamentaria, podera reestima-la,
ou solicitar do Executivo Municipal a sua alteragdo e se for o caso, e a consequente
adequac@o do orcamento da despesa.

Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal facultativamente até o exercicio de
2023, o poder Legislativo e Executivo, de forma proporcional a suas dotacdes e observada a
fonte de recursos, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos e movimentacao
financeira nos montantes necessarios, para as seguintes dotacdes abaixo — art. 9° da LRF.

L Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

II. Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

1. Dotacdo para combustiveis destinada a frota de veiculos dos Setores de

transportes, obras, servi¢os publicos e agricultura;

IV. Dotag@o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.
Paragrafo Unico—  Na avaliagdo de cumprimento de metas bimestrais de

arrecadac@o para implementagdo ou nao de mecanismos da
limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte
de recursos.

As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagdo a Receita Corrente Liquida,
programada para 2023 poderdo ser expandidas em até 15% (quinze por cento) tomando-se
por base as Despesas Obrigatérias de Carater continuado fixadas na Lei Orgamentaria
Anual para 2019 (art. 4°, paragrafo 2° da LRF).

Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder por decreto a abertura de créditos

adicionais especiais e suplementares, realizacio de transposi¢des, remanejamento e
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transferéncias ao or¢amento da administragdo e do Fundo Municipal até o limite de 30%

(trinta por cento) do total geral de cada um dos or¢amentos, servindo como recursos para

tais suplementacdes, quaisquer das formas definidas no paragrafo 1° do artigo 43, da lei

Federal 4.320/64, de 17 de marco de 1964.

§1°-

§2°-

Fica o poder legislativo municipal autorizado a proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares através de resolucdo até o limite previsto no caput deste
artigo, servindo como recurso para tais suplementagdes somente o cancelamento
de dotagdes de seu proprio orgamento.

Fica o poder executivo municipal autorizado a proceder por decreto até o limite
previsto no caput deste artigo, a compensacgao, conversao ou criacdo de fontes de
recursos ordinarios, vinculados ou prdprios dos projetos/atividades/operagdes
especiais e das obras, sem lhes alterar o valor global, com a finalidade de

assegurar a execucdo das programagdes definidas nesta lei.

Nao serdo computados para fins do limite de que trata o artigo anterior:

11—

II-

III -

IV -

VI -

VII -

O remanejamento de dotagdes entre os elementos, grupos e categoria de
programacado de despesa dentro de cada projeto ou atividade;

Entre as fontes de recursos livres e/ou vinculados dentro de cada projeto ou
atividade para fins de compatibilizacdo com a efetiva disponibilidade dos
recursos.

Os créditos Adicionais Suplementares abertos com os recursos do excesso de
arrecadac@o e superavit financeiro, na forma do Art. 43, Paragrafo Primeiro,
Inciso I e II da Lei Federal 4.320/64.

Os Créditos Adicionais Suplementares da natureza 3190- Pessoal e Encargos
Sociais;

Os créditos adicionais abertos para sustentar despesas de convénios com Orgaos
Federais e Estaduais ndo previstos na receita or¢amentaria;

Os créditos adicionais abertos para sustentar despesas com a amortizacido e
encargos da divida fundada.

Os créditos adicionais para compensacdo, conversido ou criacdo de fontes de
recursos ordinarios, vinculados ou proprios dos projetos/atividades/operagdes
especiais e das obras sem lhes alterar o valor global, com a finalidade de assegurar
a execuc¢do das programacdes definidas nesta Lei.
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VIII - Os créditos adicionais abertos com base no artigo 13° desta Lei.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco e 1964, fica autorizado por decreto a realizar manejo or¢camentario, na
forma de créditos adicionais suplementares, no orcamento da administracio direta,
fundacional, autarquico e de fundos especiais, independentemente, até o limite de trinta por
cento do valor total atualizado do orgamento.

§ 1°- O manejo orcamentario constitui-se na reprogramagdo ou reavaliacdo das
prioridades das agdes mediante a realocagdo de recursos de uma categoria de
programacao para outra, de um orgao para outro e de uma unidade or¢camentaria
para outra, alterando e atualizando os Anexos de Metas e Prioridades do PPA e
LDO.

§2°- A reprogramagdo referida no paragrafo anterior sera na forma de transferéncia,
transposicdo e remanejamento dos recursos.

§3°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - transferéncia, a realocacido de recursos que ocorre dentro do mesmo 6rgio,
num mesmo programa de trabalho, entre as categorias econdmicas de
despesa, mantendo-se o programa em funcionamento;

IT — transposicdo, a realocacdo de recursos que ocorre entre programas de
trabalho, dentro do mesmo d6rgdo ou de um o6rgdo para outro, ampliando,
desta forma, um programa previsto na lei orcamentaria com recursos de
outro também nela previsto;

IIT — remanejamento, a realocacio de recursos em sede intra-organizacional, ou
seja, de um drgdo/entidade para outro nos casos de reformas administrativas
de que resulte a criagdo, extingdo, fusao ou cisao.

§ 4°- Excluem-se do limite de que trata o caput deste artigo os créditos adicionais
suplementares que decorrem de leis municipais especificas aprovadas no
exercicio.

§ 5°- Autoriza a proceder as alteragdes e atualizagdes por Decreto no PPA e LDO na

legislagdo que estabelece as metas e prioridades da administracdo municipal para
o exercicio de 2023, além de orientagdes a elaboracdo do Or¢amento-Programa
do Municipio, para o exercicio de 2023.

A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programas, indicadores, resultados e montante de
investimentos, serdo propostos pelo Poder Executivo, por intermédio de projeto de lei
especifico, de decreto conforme art. 16°, Lei Orcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais
Especiais.
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A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de ag¢des no Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, poderdo ocorrer por intermédio de decreto conforme artigo 16, da Lei
Orgamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa,
as modificagdes consequentes.

Paragrafo Unico— De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a adequar a agdes orcamentarias, para
compatibiliza-las com as alteracdes de valor ou com outras
modifica¢des efetivadas na Lei Or¢amentaria Anual, homologando-se
todas as autorizacgdes legislativas mencionadas nesta lei.

Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas do Municipio,
aqueles constantes do ANEXO DE RISCOS FISCAIS desta lei.

§1°- Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da reserva de
contingéncia e também, se houver do excesso de arrecadacdo e do superavit
financeiro do exercicio de 2022;

§2°- Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara projeto
de lei a Camara, propondo anulagdo de recursos ordinarios alocados para
investimentos, desde que ndo comprometidos.

O orcamento para o exercicio de 2023 destinara recursos para Reserva de Contingéncia, ndo
superiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas para o mesmo exercicio.

§1°- Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento
passivo contingente e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e também para
abertura de créditos adicionais suplementares.

§2°- Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes
nao se concretizem até o dia 1° de Outubro de 2023, poderdo ser utilizados por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagdes que se tornam insuficientes.

Os investimentos sO constardo na Lei Orcamentaria Anual se contemplados no plano
Plurianual. (art. 5°, paragrafo 5° da LRF.).

O chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual, programacio financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucao mensal para suas unidades gestoras, se for o caso. (art. 8° da LRF)

Serdo previstos no Orcamento o pagamento de Precatdrios Judiciais apresentados até 1° de
julho de 2022.

A existéncia de meta ou prioridade constante no Anexo I desta Lei, ndo implica na
obrigatoriedade da inclusdo da sua programacio na Proposta de Lei.
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Os incentivos de natureza tributaria a investimentos privados da industria e Comércio s6
poderdao ser concedidos mediante aprovagdo de projetos que propiciem aumento da
arrecadagdo e ou de empregos.

Os projetos e atividades priorizadas na Lei Orgamentaria para 2023 com dotacdes
vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagoes de crédito,
alienacdo de bens e outros extraordinarios, sd serdo executados e utilizados a qualquer
titulo, se ocorrer ou estiver garantindo o ingresso no fluxo de caixa, respeitando ainda o
montante ingressado ou garantido.

§ 1°- A apuragd@o do excesso de arrecadagdo de que trata o art.43, paragrafo 3° da Lei
4.320/1964 sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida nos
artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso I, ambos da LRF).

§ 2°- Na lei Or¢camentaria Anual os Orgamentos da Receita e da Despesa identificardo
com codificagdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o
controle da execucido observe o disposto no caput deste artigo. (artigos 8°,
paragrafo unico e 50, inciso I, ambos da LRF).

A concessdo de auxilios para pessoas fisicas obedecera preferencialmente aos critérios
estabelecidos pelos programas sociais que originam os recursos a serem aplicados, e no
caso de recursos proprios do Municipio, sera precedida da realizacdo de prévio
levantamento cadastral objetivando a caracterizacio e comprovacdo do estado de
necessidade dos beneficiados.

A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, beneficiara
somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo,
associativismo e de saude, que sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e
continuada e dependera de autorizacdo em lei especifica (art. 4°, I, “f” e 26 da LRF).

§1°- Os repasses de recursos serdo efetivado através de convénios, termo de
compromisso, ou similar, conforme determina o art. 116 da Lei Federal n. °
8666/93, art. 26 da Lei Complementar Federal n. ® 101/2000 e o disposto no
artigo §3. °, do art. 12 e artigos 16 e 17 da Lei Federal n. ° 4320/64.

§ 2°- As entidades beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo, submeter-se-
do a fiscalizagdo do poder concedente e deverdo prestar contas no prazo de 30
dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigco da
contabilidade municipal (art. 70, paragrafo unico da Constitui¢ao Federal) com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam oS recursos.

Serdo considerados para efeito do art. 16 da LRF, na elaboracio das estimativas de impacto
orcamentario — financeiro quando da cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental, que acarretem aumento de despesa os seguintes critérios:

§1°- As especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
o Art. 38 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de Junho de 1993, bem como os
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procedimentos de desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o paragrafo
3° do Art. 182 da Constitui¢do Federal.

§2°- Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins do paragrafo 3° do art. 16 da
LRF, aquelas cujo valor ndo ultrapasse ao limite de 5 % (cinco por cento) do
valor correspondente ao total geral do orgcamento do exercicio corrente.

As obras em andamento e a conservagdo do patrimonio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocagdo de recursos orcamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Paragrafo Unico — As obras em andamento e os custos programados para
conservacdo do patrimonio publico extraidas do relatério sobre
Projetos em Execuc¢do a Executar estdo demonstrados no anexo IV
desta lei. (art. 45, paragrafo unico da LRF).

Poderdo ser destinados recursos para atender despesas de Competéncia de outros entes da
Federagdo, realizadas no ambito e em favor do municipio, mediante celebracdo de
convénios, acordos ou ajustes e previstos na lei orcamentaria. (art. 162 da LRF)

A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orgadas para 2023 a precos correntes.

A execucao do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagéo, com a apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos
de que trata a Portaria STN n° 163/2001 e alteracdes posteriores.

Paragrafo Unico — A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
um grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para
outro, dentro de cada projeto, Atividade ou Operacdes Especiais,
podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no Ambito do
Poder Executivo e por Decreto-Legislativo do Presidente da
Camara no ambito do poder Legislativo — art. 167 VI da
Constituicao Federal.

Durante a execugdo orcamentaria de 2023, o Executivo Municipal, autorizado por lei,
podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no or¢camento das unidades
gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o
exercicio de 2023. (art. 167, 1, CF).

O controle de custos das a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal de que trata o
art. 50, paragrafo. 3° da LRF, serdo desenvolvidos de forma a apurar os custos dos servicos,
tais como: custo dos programas, das acdes, do m2 das constru¢des, do m2 das
pavimentacdes, do aluno do ensino fundamental, do aluno/ano do transporte escolar, do
aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com merenda escolar, da destinacido final da
tonelada de lixo, do atendimento nas unidades de saude, etc. (art. 4°, I, “e” da LRF).
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Paragrafo Unico — Os custos serdo apurados através das operacdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do
exercicio.

Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Or¢amentaria de 2023, seréo
objetos de avaliagdio permanentes pelos responsaveis, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das
metas fisicas estabelecidas. (art. 4°, 1, “e” da LRF).

Fica autorizado ao Poder Executivo a abertura e execucdo de 1/12 avos més da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2023 caso ndo ocorra aprovagdo da LOA pelo poder
Legislativo ate 31/12/2022.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Lei Or¢camentaria de 2023 podera conter autorizag@o para a contratagdo de Operacdes de
Crédito para atendimento a despesas de capital, observado o limite de endividamento de
120% (cento e vinte por cento) da receita Corrente Liquida, apurada até o segundo meés
imediatamente anterior a assinatura do contrato.

§1°- A contratagdo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em lei
especifica.
§2°- Fica o municipio autorizado a contratar Operacdo de Crédito por Antecipacdo de

Receita (ARO) para atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro,
desde que obedecidos os limites e disposi¢des legais que regem sobre o assunto.

Ultrapassado o limite de endividamento, enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo
obtera resultado primario necessario através da limitacdo de empenhos, de que trata o art.
31 da Lei Complementar n. ° 101/2000.

Deverdo ser destinados recursos para cumprimento do que dispde o art. 100 da Constituicio
Federal e seus paragrafos.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOALENCARGOS SOCIAIS E

Art. 44°-

SERVICOS COM TERCEIROS

As despesas com pessoal ficam limitadas a 6,00 % (seis por cento) para o Legislativo e
54,00 (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, conforme determina a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

§1°- Os Poderes Legislativo e Executivo ficam autorizados a proceder a atualizacio
dos vencimentos e vantagens do quadro préprio de pessoal, de conformidade com
os indices oficiais de atualizacdo monetaria, no exercicio de 2023.
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§2°- Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, Paragrafo Unico, incisos I e 11
da Constitui¢do Federal, fica autorizado as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracio, readequacio de salarios e cargos, criagdo de cargos,
empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, bem como ainda, as disponibilidades
financeiras do municipio.

Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, a despesa total com
pessoal de cada um dos Poderes em 2023, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
percentual da Receita Corrente Liquida do exercicio o total de 54% para o executivo e 6%
para o legislativo, obedecido os limites prudenciais de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente
Liquida, respectivamente.

Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, como situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, e que devidamente justificado pela
autoridade competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a realizacdo de horas
extras pelos servidores quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no Art. 20, III da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Art. 22 § tnico, V da LRF).

Paragrafo Unico - A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, frentes
de trabalho no ambito do Poder Executivo, nas condi¢des
estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo.

O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal
caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. °
101/2000.

L Reducdo de vantagens concedidas a servidores;

II. Reducao das despesas com horas extras;

1. Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;
Iv. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra
referente substitui¢do de servidores, de que trata o artigo 18, §1° da LRF, a contratagdo de
mao-de-obra cuja atividade ou funcio guardem relacdo com atividades ou fungdes previstas
no Plano de Cargos da Administragdo Municipal de Sido José da Boa vista, ou ainda,
atividades préprias da Administracao Publica Municipal, desde que, em ambos os casos,
ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de
natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de empregos
e rendas, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculos do or¢amento da receita e ser objeto de
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estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e
nos dois subsequentes (art. 14 da Lei Complementar n. ° 101/2000).

Art. 50°-  Os tributos langados e nd@o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, ficando o Chefe do
Poder Executivo autorizado a, mediante ato fundamentado, tomar as medidas necessarias
para efetivar referido cancelamento, ndo se constituindo como rentincia de receita para
efeito do disposto no art. 14 da Lei Complementar n. ° 101/2000.

Art. 51°-  Conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira
que acarretem renuncia de receita, desde que adotadas medidas de compensacdo (art. 14,
§2°, da LRF).

Paragrafo Unico — Inclui-se nas possibilidades de renuncia de receita prevista no
caput deste artigo as isengdes dispostas no Art. 6°, Inciso XIV da
Lei Federal n® 7.713/88 e no Art. 39, Incisos XXXI e XXXIII do
Decreto Federal 3000/99 (Isencdo de Imposto de Renda devido
por pensionistas e aposentados com doenga grave).

Art. 52°-  Nas estimativas das receitas considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e os efeitos
das modificagdes na Legislacdo Tributaria, as quais serdo objetos de Projeto de Lei a ser
encaminhada a Camara Municipal, prevendo:

a) Recadastramento de IPTU, ISSQN para inclusdo de novos Contribuintes.

b) Execucdo judicial da cobranga de divida ativa.

Art. 53°-  Os tributos serdo corrigidos monetariamente, segundo a variacio estabelecida pelo INPC,
ou outro indexador que venha a substitui-lo.

Art. 54°- O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana podera ter desconto para
pagamento a vista, nos termos da legislagdo municipal em vigor.

CAPITULO VII
DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 55° - O Anexo de Metas Fiscais foi elaborado com baselanaual de Elaboracdo do Anexo
de Metas Fiscais, editado pela Secretaria do Tesblacional do Ministério da
Fazenda, e abrange os 6rgdos da administracda diietireta, estando dividido nos
seguintes demonstrativos:

| - Demonstativol — Metas Anuais;

I - Demonstrativo 1l- Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

" - Demonstrativdll -MetasFiscaisAtuais Comparadasom asFixadasnos Trés
Exercicios Anteriores;

IV—-  Demonstrativo IV—Evolugdodo Patrimdénio Liquido;

V -  Origem e Aplicacédo dos Recursos Obtidos costi@enacéo de Ativos;
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Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial Begime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;

Estimativa e Compensacao da RenunciRet=ita;

Margem de Expansao das Despé&3bsgatorias de Carater Continuado.

Para a elaboracdo dos demonstrativos do Anexo dasMréscais, foi utilizada a
metodologia e memodria de calculo representada mexds |, II, I, IV, V, VI,
VII, VIl e X e que sdo parte integrante desta Lei.

Apos a apuracdo do Resultado Nominal docésie de 2022, a administracao
municipal podera reestimar o Resultado Priméario ®esultado Nominal
previsto para o exercicio de 2023, devendo elabesta reestimativa até o
envio ao Tribunal de Contas do Estado do Parangrideeira remessa das
informacdes relativas ao exercicio de 2023.

Paraareestimativados ResultadoBRrimarioe Nominala que se refere paragrafo
anterior deverdo ser elaboradas novas memoriasaltellaec e refeitos os
demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais pertiisesmbeassunto.

CAPITULO VIII
DO ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Os Riscos Fiscais informados seguidamente em ek cinteriores serdo incluidos no
orcamento conforme instrugdo do Manual de Demotnsbisa Fiscais aprovado pela 62
edicao da Portaria n°® 553, de 22 de setembro d& 2@l Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unice O Municipio podera adequar o Anexo de Riscos Fscai

surgimento deriscos fiscais, mediante lei espeifi

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

O Legislativo enviara até o dia 15 de agosto de cada exercicio, para inclusdo no orgamento
Geral do Municipio, a previsdo de despesa para a Unidade do Legislativo, elaborada na
forma do disposto na Emenda Constitucional n° 25.

O Executivo Municipal enviara a proposta or¢amentaria a Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para sangdo até o
dia 15/12/2022.

§1°-

§2°-

A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir os dispostos
no caput deste artigo.

Se o projeto de Lei Orcamentaria ndo for encaminhado a4 sang¢éo até o inicio do
exercicio Financeiro de 2023, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a
proposta or¢amentaria na forma original, a programacao de até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagao para manuten¢do, em cada més, vedado
o inicio de qualquer projeto até a sangdo da respectiva lei orcamentaria anual.
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Podendo também se utilizar a abertura de créditos adicionais suplementares,
através de decreto, usando como fonte de recurso o superavit financeiro do
exercicio de 2022, o excesso ou provavel excesso de arrecadacgio, a anulagéo de
saldos de dotacdes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem
comprometer, neste caso, os recursos para atender os riscos fiscais previstos e a
meta de resultado primario.

Art. 59°-  Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia da tesouraria.

Art. 60°-  Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio,
poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 61°- O Poder Executivo podera celebrar convénios com o Governo Federal, Estadual, Entidades
P
publicas e privadas através de seus Orgdos da administracdo direta ou indireta para

realizacdo de programas, obras ou servigcos de competéncia ou ndo do municipio.

Art. 62°- O Poder Executivo podera celebrar consdércios com outros Municipios para desenvolver
Projetos ou atividades de interesse comum.

Art. 63°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Jose da Boa Vista, em 09 de Setembro de 2022.

JOSE LAZARO FERRAZ
PREFEITO MUNICIPAL



