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MENSAGEM DE VETO N2 02/2022
de 20 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do artigo 66 da Constitui¢dao
da Republica e do §12do artigo 29 da Lei Organica do Municipio, DECIDI vetar
parcialmente, por consideré-lo inconstitucional, as Emendas Impositivas Modificativas n?
01/2022, 02/2022, 03/2022 e 04/2022 ao Projeto de Lei n? 28/2022 oriundo do Poder
Executivo e aprovado nesta Casa Legislativa nos termos do Autégrafo n2 34/2022, o qual
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO para exercicio de 2023.

Ouvida a Procuradoria do Municipio, manifestou-se pela possibilidade juridica do
veto parcial do referido texto diante de razdes de inconstitucionalidade das emendas
legislativas impositivas promovidas pelo Poder Legislativo.

RAZOES DO VETO:

Sr. Presidente:

As emendas legislativas impositivas n2 01/2022, 02/2022, 03/2022 e 04/2022
realizadas ao Projeto de Lei n? 28/2022 (LDO) sdo inconstitucionais, uma vez que
referidas emendas n3o podem ser realizadas pelo Poder Legislativo.

Verifica-se das referidas emendas que o Poder Legislativo diminuiu as dotacdes
previstas para pagamentos de vencimentos e vantagens do funcionalismo municipal,
contrariando as vedacBes constantes do artigo 166, §3¢, I, “a”, da Constituicdo da
Republica, uma vez que é proibido ao Poder Legislativo realizar emendas aos projetos
orcamentdrios que impliquem em modificagdo dos valores previstos ao pagamento de
pessoal e seus encargos.

De igual modo, o artigo 33, “a”, da Lei n2 4320/1964 também estabelece limitagdo
s emendas do Poder Legislativo, proibindo que sejam feitas emendas que modifiquem as
dotacBes previstas para despesas de custeio, o que inclui as despesas com pagamento de
vencimentos e demais vantagens de pessoal do Poder Executivo.

Conforme se verifica das referidas emendas impositivas elaboradas pela Camara
de Vereadores de n2 01/2022, 02/2022, 03/2022 e 04/2022, todas retiraram recursos das
dotacBes previstas para pagamento de pessoal (vencimentos e vantagens fixas)
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necessarias & manutencio dos servigos publicos e da Administragéo. A retirada das verbas
tal como promovido pela Camara de Vereadores significa a violagdo ao principio do
planejamento do orgamento publico a cargo do Poder Executivo, de sorte que ha nitida
violagdo a separacdo de poderes por interferéncia ndo autorizada do Poder Legislativo no
planejamento orgamentario elaborado pelo Poder Executivo.

Sendo a elaboracio dos projetos de leis orgamentarias de competéncia do Poder
Executivo, observando-se o principio do planejamento das despesas publicas, a
Administragdo municipal, ao enviar os projetos orcamentarios para o exercicio de 2023 ja
considerou a previsdo dos gastos com pessoal, inclusive considerando os impactos
decorrentes da concessdo de reajustes nos saldrios dos servidores municipais, conforme é
de interesse desta Administracdo como politica de valorizagdo que vem sendo efetivada
deste o inicio da atual gestdo. E de conhecimento de todos os vereadores, conforme
reunides realizadas entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, que estd sendo
programado para o ano de 2023 a concessdo de reajustes aos servidores municipais,
sendo que a Administrago estuda a concessdo de aumento de saldrios acima da inflagdo,
para conceder um aumento real nos vencimentos dos servidores.

Dessa forma temos que a retirada de RS 317.687,72 das dotagdes destinadas aos
vencimentos e despesas de pessoal da Prefeitura, como foi feita pela Camara, acaba
prejudicando o planejamento feito pela Administragdo e representa violacdo por parte da
Camara municipal da separagdo de poderes, na medida em que viola as prerrogativas e
competéncias do Poder Executivo, a quem compete a elaboracdao da proposta
orcamentéria e dispor sobre seu funcionalismo e servicos. Nesse sentido, as emendas
impositivas violam frontalmente os artigos 166, §39, 1, “a”, da Constituigdo da Republica
e o disposto no artigo 33, “a”, da Lei n2 4320/1964.

Importante ainda mencionar o fato de que as emendas impositivas modificativas
criadas pelo Poder Legislativo séo incompativeis com as Diretrizes orgamentarias, eis que
contrérias ao texto da LDO, uma vez que é proibida a criagdo de emendas a proposta
orcamentdria cujos recursos sejam provenientes da anulagdo de despesas relativas as
dotacdes de pessoal e seus encargos, nos termos Lei n? 1.050/2022 em seu artigo 10,
inciso VI, alinea “b” (diploma decorrente do Projeto de Lei n? 28/2022 aprovado
conforme autdgrafo 34/2022 da Camara de Vereadores).

Além de tais razdes, também se verifica que a inconstitucionalidade decorre da
ilegalidade na elaboragdo de emendas ao orgamento que acabaram por criar novos
servicos e determinam a realizagdo de obras publicas ndo aprovadas previamente pelos
respectivos 6rgdos competentes diante da auséncia de projetos elaborados e aprovados,
conforme expressamente proibe o artigo 33, alineas “b” e “c”, da Lei n® 4.320/1964.
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Com efeito, a Emenda Impositiva Modificativa n? 02/2022 cria a agdo “castragdo
de animais”; a Emenda Impositiva Modificativa n? 03/2022 cria a agdo correspondente a
realizacio de obra de engenharia “instalagio de academia ao ar livre (Bairro
Mangueirinha)”; a Emenda Impositiva Modificativa n¢ 04/2022 cria a agado
correspondente a realizagdo de obra de engenharia “instalagdo de academia ao ar livre
(Vila Popular). Assim, todas as referidas emendas criaram a¢des que ndo estavam
previamente planejadas pelo Poder Executivo Municipal eis que ndo contempladas nos
Projetos orcamentdrios tanto da PPA, LDO e LOA para exercicio de 2023, bem como as
obras de engenharia de implanta¢do das academias ao ar livre precisam de projetos a
serem previamente aprovados. Assim, as referidas emendas violam frontalmente o artigo
33, alineas “b” e “c”, da Lei n2 4320/1964.

Por ébvio o Poder Executivo entende ser de extrema necessidade a castragdo de
animais, bem como muito importante que os moradores da Mangueirinha e da Vila
Popular sejam beneficiados com uma academia ao ar livre, o que trara grande beneficios
3 populagdo com certeza, no entanto a criagdo dessas agdes deve se dar dentro do
planejamento do Poder Executivo a quem compete criar referidas agcbes na proposta
orcamentaria a ser enviada ao Poder Legislativo, em observancia ao principio da
programacao e planejamento orgamentario.

Nesse sentido, a criagdo de servicos publicos (castragdo de animais) e o
planejamento de execugdo de obras publicas compete exclusivamente ao Poder
Executivo, de modo que a ingeréncia da Camara municipal nesses assuntos representa
violacdo a separacdo de poderes, bem como destréi o planejamento administrativo-
orcamentario-financeiro elaborado pela Administragdo Municipal.

Nio compete a Camara municipal intervir ou interferir nas atividades,
providéncias e servicos da Administragdo municipal, uma vez que compete unicamente
ao Chefe do Poder Executivo, por comando constitucional, gerir a Administracdo Publica
municipal, os seus servigos e obras publicas.

Diante do exposto, por todas essas razdes, verifica-se nitidamente que a Camara
Municipal de Sdo José da Boa Vista exorbitou de sua competéncia e deixou de se pautar
pelos limites constitucionais expressamente impostos ao Poder Legislativo.

Essas, Sr. Presidente, as razdes que me levaram a vetar as Emendas Impositivas
modificativas n? 01/2022, 02/2022, 03/2022 e 04/2022 inseridas ao Projeto de Lei n?
28/2022 de autoria do Poder Executivo, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
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Senhores Membros da Camara de Vereadores, considerando a inconstitucionalidade das
mesmas pela violagdo aos limites constitucionais de emenda as propostas orgamentdrias.

S3o José da Boa Vista-PR; 20 de dezembro de 2022; 622 da Emancipagdo Politica
do Municipio.

JOSE LAZ /F/E\RRAZ
Prefeito/do Municipio
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